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Avslag om upphédvande av férordande enligt 113 §
byggnadslagen for fastigheten Norra Sund 28:13, Almsta,

Norrtélje kommun

Beslut
Léansstyrelsen beslutar att avsld ansokan om upphévande av utlagt férordnande

enligt 113 § byggnadslagen for del av fastigheten Norra Sund 28:13, Norrtélje
kommun. Berdrt omrade har markerats pé bifogat kartutdrag, bilaga 1.

Upplysning
Detta beslut kan &verklagas hos Lansritten, enligt bilaga 2. Lénsstyrelsen méste
fatt Er skrivelse inom tre veckor fran den dag Ni anses fatt del av beslutet, annars

kan Ert 6verklagande inte tas upp.

Bakgrund

For omrédet giller detaljplan (faststalld som byggnadsplan), faststilld genom
regeringens beslut den 21 december 1978. I den géllande detaljplanen 4r det
aktuella omrddet avsatt som allmén platsmark, grénomrade”.

I samband med ovan ndmnda faststéllelse utfirdade Lansstyrelsen ett forordnande
med stdd av dd géllande 113 § byggnadslagen (1947:385), BL, att 4gare av fastig-
heten Norra Sund 28:13 utan ersittning skulle uppléta all inom fastigheten
beldgen obebyggd mark, som i byggnadsplanen upptagits som “allmn plats,
gronomrade”.

Vid plan- och bygglagens ikrafttridande 1987-07-01 stadgades i évergangsbe-
stéimmelserna att forordnandet enligt 113 § BL om skyldighet att avst eller upp-
lata mark skall gélla som forordnande enligt 6 kap.19 § plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, se 17 kap.19 § PBL. Detta innebér att utfirdade forordnande
fortfarande dger giltighet.

Ett forslag till ny detaljplan for del av fastigheten Norra Sund 28:13 har
upprittats. I denna detaljplan foreslés planomradet i huvudsak anvindas for
bostadsindamal.
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Norrtilje kommun har i anslutning till att forslaget till ny detaljplan upprittats
begart att Lansstyrelsen upphéver gallande forordnande enligt 113 §
byggnadslagen for den del av Norra Sund 28:13 som ligger inom det nya
planomrédet.

Berdrda rittighetsinnehavare har beretts mojlighet att limna synpunkter pd
kommunens begéran. Darvid har 3 yttranden inkommit fr&n nirboende som
motsitter sig ett upphévande, och ett yttrande utan erinran fran Sjofartsverket.

Linsstyrelsens motiv till beslut

Kommunen har framfért som sérskilda skl for ett upphavande av utlagt
forordande enligt 113 § BL att den aktuella delen “allmén plats, gronomrdde” inte
tagits i ansprdk som grénomrade genom bildande av en gemensamhetsanldggning
utan hallits { kontinuerlig havd som vall av markZgaren. Den aktuella marken
beddms dérfor av kommunen som méttligt attraktiv for utevistelse. Marken
narmast Vadds kanal bedoms som mer vardefull for de boende pa befintliga
fastigheter och denna mark kvarstdr som tillgingligt.

Syftet med 113 § byggnadslagen var att marksgare som fick byggritter i en del av
en byggnadsplan fick avst4 annan mark inom byggnadsplanen for allmsn plats.
Den allménna platsmarken skulle upplatas utan ersittning. Detta forordnande
innebar en réttighet for fastighetsidgarna inom byggnadsplanen att kunna anvinda
marken som allmén plats.

Ett forordnande enligt 113 § BL giller numera som ett fSrordnande enligt 6 kap.
19 § PBL.

Ett upphévande och planfsrslagets genomfbrande skulle innebira att allmén plats
med 113 § forordnande skulle tas i ansprak for enskilt intresse. Rittigheten for
fastighetsdgarna inom gillande detaljplan att anvanda gronomradet skulle ddrmed
forsvinna. Den nya foreslagna markanv4ndningen utgér inte ett tillrdckligt starkt
allmént intresse for att ett upphévande ska vara motiverat.

Det av kommunen framférda argumentet att fasti ghetsédgarna inte gjort ansprék pa
marken genom att bilda en gemensamhetsanlaggning kan inte anses som ett
sérskilt skal for ett upphévande. De 6vriga sirskilda skil som kommunen har
anfort kan inte anses tillrickliga.

Claes Halling

Planchef
Jonas Eriksson
Samhillsplanerare
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (lansstyrelsen) beslutade den 12 juni
2009 att avsld Norrtilje kommuns ansékan om upphévande av férordnande
enligt 113 § byggnadslagen (1947:385) (BL) for fastigheten Norra Sund
28:13. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Norrtilje kommun (kommunen) 6verklagar beslutet och yrkar att ansékan
om upphévande ska bifallas. Till stéd for sin talan anfér kommunen bl.a.
foljande. For omréadet géller detaljplan faststélld genom regeringens beslut
den 21 december 1978. I gillande detaljplan ir det aktuella omradet avsatt
som “allmén platsmark, gronomrade”. I samband med detta utfirdade
lansstyrelsen ett forordnande med stod av da gillande 113 § BL att dgare
av fastigheten Norra Sund 28:13 utan erséttning skulle upplata all inom
fastigheten beldgen obebyggd mark, som i byggnadsplanen upptagits som
“allmén plats, gronomrade”. Kommunen har upprittat ett forslag till
detaljplan for del av fastigheten Norra Sund 28:13 som innehéller
kvartersmark for sex tomter for enbostadshus. Det 4r for detta omrade som

anstkan om upphévande av forordnandet enligt 113 § BL har ldmnats in.

Det aktuella omradet finns upptaget i den fordjupade 6versiktsplanen for
smédhusbebyggelse. Omrédet ligger ndra centrum och #r ett bra komple-
ment i tatortsutbyggnaden. Den férdjupade dversiktsplanen antogs av
kommunfullmiktige den 13 februari 2006. Ett program for detaljplanen
togs fram under 2007, dér lansstyrelsen anség att den foreslagna bebyg-
gelsen var mojlig att forena med riksintresset (kulturmiljé och rorligt
friluftsliv) genom placeringen i anslutning till det sedan tidigare titt-
bebyggda Almsta. Det anfordes ocksa att det ir angeldget att tillginglig-
heten till kanalstranden uppritthalls pé tillfredsstdllande satt. I programmet
framgick att omradet ingick i ett stérre omrade belagt med férordnande

enligt 113 § BL. Lénsstyrelsen kommenterade inte detta i sitt yttrande.
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Kommunstyrelsen godkinde programmet den 17 mars 2008. Dérefter har
ett forslag till detaljplan upprittats for sju smahustomter, som varit ute pa
samrdd under tiden den 7 april 2008 — den 30 maj 2008. I samrads-
handlingarna framgick det dven att omradet berdrdes av férordnande enligt
113 § BL. Lansstyrelsens synpunkter under samradet var att upphévande
av forordnandet kunde hanteras inom detaljplaneldggningen utan att ndgon
separat begiran ldmnades in. Efter samradet minskades antalet smahus-
tomter och en gingvig lades in for att tillmétesgd grannarnas synpunkter
och oka tillgéngligheten till omradet langs kanalen. I utstillningsskedet,
som var perioden den 8 november 2008 — den 9 december 2008, angav
kommunen i kungorelsen att omradet berérdes av 113 § BL. Lénsstyrelsen
anmodade 1 det liget kommunen att ge samtliga rittighetsinnehavare inom
den underliggande detaljplanen tillfille att inkomma med synpunkter pa
upphévandet av férordnandet enligt 113 § BL. Detta har genomforts.
Detaljplanen ér klar for godkénnande av kommunstyrelsen och antagande
av kommunfullmaktige. Avslaget pd ansékan om upphivande av
forordnandet enligt 113 § BL kommer dirfor i ett mycket sent skede och

som en Overraskning for kommunen.

Ansokan for upphévande berér ett omréde som #r produktiv akermark med
eget blocknummer. Marken har fortsatt att brukas av markégaren eftersom
ingen har tagit initiativ till bildande av en gemensamhetsanléggning. Den
aktuella marken bedoms dérfor som mattligt attraktiv for friluftslivet. For
att underlitta tillgangligheten till omradet lings kanalen, som har en hogre
attraktivitet, har i forslaget till detaljplanen angetts en gangvig mitt i
omréddet. Norr om omradet finns en park anlagd for lek och attraktioner
och s6der om omrédet finns en pulkabacke som #r vil tillgénglig. Kom-
munen beddmer att mot bakgrund av att omradet ligger mitt i titorten och
att den storning som den foreslagna bebyggelsen kan orsaka ligger inom
godtagbara grinser med avseende pa bade utsiktsforhallanden fiin de

hégre upp beldgna befintliga husen vid Brinkvigen och med bevarad
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tillgdnglighet till gronomradet utmed kanalen. Dessutom fortsitter for-
ordnandet enligt 113 § BL att gilla for resten av fastigheten Norra Sund
28:13. Planprocessen har pagatt sedan 2002 med bérjan i den fordjupade
oversiktsplanen och ett férslag till detaljplan finns nu klart for antagande.
Det dr mycket olyckligt att avslaget pa ansokan om upphivande av for-
ordnandet enligt 113 § BL kommer sa sent i processen nér den pagatt i si
manga ar. Kommunen har fatt uppfattningen under processtiden att
storningarna var sd begrinsade att ett upphdvande av férordnandet enligt

113 § BL for planomréadet endast var en formalitet.

Linsstyrelsen har yttrat bl.a. foljande. Lansstyrelsens bedomning och
avslag pd anstkan om upphévande av forordnande utlagt enligt
forutvarande 113 § BL, nuvarande 6 kap. 19 § PBL, &r olyckligtvis sent
uppmérksammat i planprocessen. Linsstyrelsen, liksom regeringen, har
tidigare inte haft kainnedom om den fulla innebérden av forordnande enligt
forutvarande 113 § BL. Lansstyrelsen hade séledes inte kunskapen om nér
ett upphévande var méjligt under planprocessens tidigare skeden eller nir
den fordjupade 6versiktsplanen upprittades for Almsta. Situationen som

uppkommit dr darfor ny.

Ola Andersson har i yttrande anfort bl.a. foljande. Han stédjer kom-
munens Overklagande i dess helhet. I omradet som omfattas av forord-
nandet enligt 113 § BL finns en dker pa 0,6 hektar som alltid har brukats
som dker och gor det fortfarande enligt Jordbruksverkets regler och uppbir
EU-stéd. Nér detaljplanen av den aktuella delen av Almsta samhille
faststalldes 1978 fick det hir omradet ett forordnande enligt 113 § BL. Det
var bara hans fastighet, Norra Sund 228:13, som fick férordnande inom
planen. Omrédet som omfattas 4r mycket stort och dkern som omfattas av
den tinkta dndringen av detaljplanen #r endast en del av omradet. Den del
som inte omfattas av dndringen &r den som #r mest attraktiv, beldgen

nirmast Vdddo kanal och delar av en skogsbacke som vintertid ir populér
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som bade skid- och pulkabacke. Tillgdngligheten kommer att ¢ka till
ovanstaende populdra omréden dé akern omvandlas till villabebyggelse.
T.ex. har de i den foreslagna detaljplanen mellan tomterna lagt in en
gangvig fran Brinkvigen ned till kanalen. I det nya forslaget har tomterna
forskjutits gentemot de befintliga pa Brinkvigen for att det ska bli sa lite
storning som mdjligt och ingen ska fa ett hus rakt framfor sig. Utsikten &r
fortfarande fri mot kanalen. Detaljplanen har ocksé anpassats till sex
tomter istéllet for sju. Det finns redan kommunalt vatten, avlopp och
dagvatten firdigt att koppla pa. Planen 6ver del av Almsta samhiilles 6sida
innehéller 152 fastighetsdgare. Av dessa dr det endast tva hushall som efter
det fjdrde och sista av ldnsstyrelsen pétryckta utskick, angdende upplysning
om forordnandets upphdvande med konsekvenser, som méjligtvis dberopat
paragrafens lydelse. De skil de tva hushallen framfor &r just att de kénner
att de inte vill titta in i ett grannhus eller fa sin sikt skymd. Han talade med
en av linsstyrelsens handlédggare, planchef Claes Halling, under 2008 och
fick dé information om att det skulle kréivas mycket synnerliga skil for att
ett upphdvande inte skulle komma till stdnd. Anledningen till detta var just
att ingen pa trettio ar visat intresse for att gora ansprak pa omradet. Det
omrdde som méjligtvis skulle kunna liknas vis “ianspraktaget” ér skogs-
backen med sin pulkabacke. Detta omrade tillsammans med omradet
ndrmast kanalen blir kvar efter att planen &ndras men med bittre tillgang-
lighet. Som markégare och jordbrukare har han jobbat med detta planfor-
farande i mdnga dr. Han har investerat en, for honom, ansenlig summa for
planférfarandet och miljsundersokningar. Eftersom kommunen och l4ns-
styrelsen stallt sig positiva till fortitning av samhllet enligt oversikts-
planen och att de under hela detaljplaneprocessen stllt sig positiva i bade
program- och samradsskedet har det kints som en trygg investering.

Lénsstyrelsens omotiverade helomvindning har drabbat honom hért.

Inga-May och Borje Petersson har yttrat bl.a. féljande. De star kvar vid

den stdndpunkt de inkom med till linsstyrelsen och bifogar en kopia pé det
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yttrandet. Till det kan tilldggas att d nu &terigen arbetet med forslag till
byggnation av 15-vanings héghus pa andra sidan kanalen tar fart s& blir det
énnu viktigare att det hdr gronomradet fr vara kvar s att Almsta kan for-
bli ett skirgardssamhille som utvecklas och har mojligheter for rekreation.
Det finns redan en vig till kanalen som gor det enkelt att komma dit.
Ménga har nu borjat fundera pé vad som ska géras med omradet. Kanske
kan de gora en gemensamhetsanliggning som ménga far del av och som
forstarker kinslan av att de bor pa landet. De motsitter sig verkligen

byggnation pd omradet.

[ det bifogade yttrandet anfér Inga-May och Bérje Petersson bl.a. foljande.
Eftersom markégaren odlat olika grodor pa akermarken har de uppfattat
den som odlingsmark som de éver huvud taget inte kunnat anviinda. De har
till och med vid tillfdlle fragat om lov for att ga Gver dkern med sin skott-
kérra. Den glddje de har av dkermarken 4r att det just 4r en levande
odlingsyta som &r bade vacker och féranderlig och som ger dem mojlighet
att kdnna att deras fastighet ligger pa landet och inte i stadsmiljé. De har
valt att ha sitt hus i Almsta just p.g.a. att husen inte stir sa titt att man ser
in till grannen. I Almsta och p& Viddo finns det gott om yta. Anvind den
och bygg inte in kanalen s4 att den forsvinner. Lat grona ytor forstirka

kdnslan av att bo p4 landet.
DOMSKAL
Gdllande bestiimmelser

6 kap. 19 § PBL stadgas féljande. P4 ansékan av kommunen far
lansstyrelsen férordna att mark eller annat utrymme skall avstas till
kommunen utan erséttning, om marken eller utrymmet behovs for
omradets dndamalsenliga anvindning enligt uppréttat forslag till detaljplan
for sadana allmanna platser for vilka kommunen ir huvudman eller for
allmédnna byggnader. P4 ansékan av kommunen far lénsstyrelsen ocksa
forordna att mark eller annat utrymme som skall anvindas for allménna
platser for vilka kommunen inte skall vara huvudman, utan ersdttning skall
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upplétas till huvudmannen. Antagandet av detaljplanen skall ansta till dess
ansdkningen har avgjorts genom beslut som vunnit laga kraft.

Foérordnande far meddelas endast i den mén det kan anses skiligt med
hénsyn till den nytta markens eller utrymmets dgare kan vintas fa av
planen och till 6vriga omstdndigheter.

Den mark eller det utrymme som forordnandet avser skall anges till
lage och grinser. Marken eller utrymmet skall avtridas eller upplitas nir
marken eller utrymmet behéver tas i ansprék for avsett &ndamal.

Skall detaljplanen dndras, far ldnsstyrelsen pd ansékan av kommunen
forordna att mark eller annat utrymme, som har avstatts eller som skall
upplatas, byts ut mot annan mark eller annat utrymme, om det 4r limpligt

och kan ske utan oldgenhet for dgaren.

Enligt 17 kap. 19 § PBL ska forordnande enligt 70 och 113 §§ BL om
skyldighet att avsta eller upplata mark gélla som férordnande enligt 6 kap.

19 § PBL.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt 6vergdngsreglerna i 17 kap. 19 § PBL ska forordnande enligt 113 §
BL om skyldighet att avstd eller upplata mark gélla som férordnande enligt
6 kap. 19 § PBL. Det ar darfor reglerna i PBL som ska tillimpas dven for
forordnanden som tillkommit under reglerna i BL. Enligt 6 kap. 19 § fjérde
stycket PBL far ldnsstyrelsen om detaljplanen ska dndras pa ansokan av
kommunen forordna att mark eller annat utrymme, som har avsttts eller
som ska upplatas, byts ut mot annan mark eller annat utrymme, om det ar
lampligt och kan ske utan oldgenhet for dgaren. Bestimmelsens lydelse
tillater inte inskrénkande eller delvis upphivande av forordnanden enligt 6
kap. 19 § PBL i annat fall. I malet har kommunen ansékt om delvis upp-
hdvande av ett férordnande, som ursprungligen kommit till enligt 113 §
BL, pé fastigheten Norra Sund 28:13. Det har inte gjorts gillande att det
ror sig om ett byte eller att nigon annan mark eller annat utrymme pa nagot
vis kommer att férordnas som erséttning for det omrade dér forordnandet
foreslds upphévas. Under dessa omstindigheter finner forvaltningsritten att
det saknas mdjlighet att delvis upphiva det aktuella forordnandet i enli ghet
med kommunens ansékan. Linsstyrelsen hade saledes fog for sitt beslut

och 6verklagandet ska avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1a).

Susanne Bagge

Radman

I avgoérandet har ocksd deltagit nimndeméannen Margareta Holmberg,
Herman Ocklund och Ulla-Maj Samuelsson. Féredragande har varit

forvaltningsriéttsnotarien Elin Rosén.



